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Paris, le 29 juin'1923.

LLe MinisTRE DES REGIONS LIBEREES

a Messieurs les Préfets des départements atteints

par les événements de guerre.

Au cours des opérations de querre, des sapes ou galeries soulerraines onl
été parfois creusées dans le sous-sol des agglomérations, de telle sorte que
la reconstruction, @ lear emplacement, des bitiments détruits entratne
des sujétions et des dépenses exceptionnelles, dont il est équitable d’indem-

-

niser les sinistrés au tilre de dommages de querre.

Pour éviter certaines erreurs d'interprétation qui paraissent s'étre pro-
duites dans Uapplication des letires collectives 188, du 27 janvier 1922,
203, du 13 février 1922 et de la circulaire n° 1158, du 19 mars 1923,

je crois devoir préciser, dans la présente instraction, les régles auzquelles

vous devez vous conformer en pareille matiére.

Les éléments de l'indemnite a allouer au sinistré doivent élre évalués en
prenant pour base le monlanl des travaux de fondalions supplémentaires ou
de consolidation rendas nécessaires pour reconslituer un immeuble iden-
tigue a celui qui a élé détruit ou endommagé el présentant les mémes ga-
ranties de stabilité.
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Le monlant de la perte subie et des frais supplémentaires sera calculé
comme il est dit a Uarticle 5 de la loi du 17 avril 1919.

Il pourra étre lenu comple, dans le calcul des frais sapplémentaires,
des frais de recherches, sondages, fouilles, reconnaissance du sol, dans la
mesure ou ces travaux seront reconnus justifiés.

Bien entendu, Uarticle 46 (S 7) de la loi du 17 avril 1919 restera tou-
jours applicable au cas ot la détérioration du sous-sol mécessiteratt des
travaux de consolidation ou de fondation trop importants par rappont a la
valeur actuelle de 'immeuble a reconstituer. ‘

Il est a prévoir, dailleurs, que Uexistence des sapes ou galeries souter-
raines, ainst que le montant du dommage qui en resulte, ne seront souvent
connus avec précision el certitude qu'au moment de la reconstruction de
limmeuble détruit ou endommagé. Cest alors, en effet, que les techniciens,
chargés par le sinistré de la direction et de Uexécution des travaux, auront
nécessairement a se préoccaper de la resistance du sous-sol, el entrepren-
dront, s'tl y a lien, les recherches et sondages -appropriés en vue détablir le
projet des travaux de fondations supplémentaires ou de consolidation indis-
pensables a la stabilité de la constraction. \

Larticle 26 de la loi du 17 -avrl 1919 permet aux sinisirés, ainst du
reste qu'il a ¢té indiqué dans ma leltre collective n° 188 en date du 27 jan-
vier 1922, et dans ma ciroulaire n® 1458 du 49 mars 1923, de déposer
une demande complémentaire dindemnité.

il

11 est formellement spécifié que mon Administration ne saurail en aucun
cas encourir une responsabilité, méme indirecte, résultant de Uexistence de
sapes ou galeries sonlerraines sous un immeuble quelconque.

En conséquence, jai décidé gue vos services devronl, a U'avenir, s’abstenir
de participer a lous travaux entrepris soil pour la recherche des sapes ou
galeries soulerraines, soit pour les consolidations consécutives a leur
decouverte.

La stabilité d’une construction incombe, en effet, sans aucune réserve
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possible, et conformément aux: dispositions de larticle 1792 du Code civil,
aux lechniciens chargés par le sinistré de la direetion el de Uexécution des
travaux. Cest a eux qu’il appartien! notamment de sassurer que le sol
présende les garanties de résistance nécessaires el de prendre, le cas échéant,
toules mesures appropriées, en vue de Pexécution des travauz reconnus
ultles pour assurer la stabilit¢ des construetions.

Vous aurez & contréler ces travauz, au tilre du contréle du remploi. A
cet égard, vos services seront autorisés ¢ admeltre en justifications de rem-
ploi immobilier bati, le montant des lravaux de recherches et sondages
qui auront été ¢ffectués pour la reconnaissance du. sous-sol, s’ils ne décélent
aucune sape. Ces mémes frais seront au contraire compris dans l'indemnité
supplémenlaire a accorder au sinistré, s'ils décelent U'existence de sapes.

En cé qui concerne le préjudice qui peat résulter pour le sinistré de
Pexistence de sapes au-dessous d'immeubles cxislants, ou déja reconstruits
ou en cours de reconslraction a ce jour, 1l y a lien de se conformer aux
principes suivanls :

a) Le préjudice peut consister d’abord dans Ueffondrement des édifices
existanls au moment ou la sape @ ¢té creusée. »

Tel sera le cas d’un immeuble qui restait encore debout, mais qui vien-
drail 4 seffondrer, ou & menacer ruine, par suite de Uaffaissement progressif
ou bratal des terrains dans les galeries soulerraines; en ce cas, lon est
incontestablement en présence de dommages Wvdcnl la réparation

doit étre assurée dans les conditions de droit commun.

Le sinistré sera, dés lors, naturellement admis, en vertu de la jurispru-
dence de la Commission supérieure des Pommages de Guerre, a présenter
ane demande complémentaire pour ces dommages, qu'il n'a pu ni prévoir ni
évaluer aw moment ot il a présenté sa demande.

Au cas ou le sinisiré aurait fait preuve de néqligence el n’aurail pas exe-
cuté en temps opportun les travaux de consolidation, l'indemnité ne devra
pas dépasser le cout des travaux qutl aurait dii effectuer.
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b) Le préjudice en question peul se réaliser aussi par Ueffondrement

d’un immeuble construit ou réparé poste’rieurement a Uélablissement de la

sape.

Tel sera le cas ot un immeuble ruiné, restauré ou reconstruit sur le
terrain méme viendrail a saffaisser.

On peut soutenir el qize la 1éalisation du préjudice a sa cause dans la
négligence de la part des architectes ou des enlrepreneurs,'que le sinistré
a chargés d’a ssurer la construction de son immeuble. Ces hommes de lart
devaient, en effet, et c’est la une obligation pr(y‘essionnelle primordiale,
Sassurer, avant de constraire, de la résistance du sol sur lequel Pimmeuble

serait édifié. S'tls ne Uont pas Jail, cest a eux que le sinistré doit, en prin-
I

cipe; demander réparation du préjudice causé par leur négligence el UEtat
ne peut élre appelé en garantie, aucun lexle de loi ne lai imposant
Pobligation de rechercher les sapes qui pourraient exister dans les terrains
des Régions dévastées.

Mais, si Uarchitecte ou lentrepreneur justifient qu'ils ont pris loules
précaulions nécessawres avanl de donner Uordre de construction, qu'ils se
sont renseignés sur la possibilité d’existence d’abris souterrains, si, nolam-
ment, ils ont fait procéder & des sondages qur w'ont révélé aucune sape, ou
ont révelé des élages de sapes supérieures, alors qu’il en existait des étages
plus profonds, le droit @ dommages, au profit du simstré, pourra étre
envisage.

11 appartiendra aux Commissions cantonales d’examiner, dans chaque

cas despéce, si la demande est recevable ou non.

L’examen approfondi que vous ferez des demandes nouvelles qui seraient
déposées par les sinistrés vous permelira, d’autre part, de donner a vos
agents administratifs les instructions appropriées en vue des conclusions
qu'ils auront a deposer devant les Commissions cantonales, pour ou contre
la recevabilité desdiles demandes, et de fixer Lattitude que vous aurez a
prendre vis-a-vis des décisions qui seront rendues a ce sujet par les Com-

missions canlonales.

Dans des cas absolument exceptionnels, enfin, tels que ceux qui mellraient
en cause la sécarité publique, Pintervention de I Administration des Régions
libérées pourra éventuellement sexercer, dans des conditions précises el
limitées, el pour Pexécution de travaux nellemenl définis.

Aprés entente, sil y a lieu, avec les autorités locales compélentes, vous
aurez & me saisir en temps alile de ces cas exceptionnels, el me faire toules
propositions molivées en vue de lexécution des lravaur que je me réserve

exclusivement d’autoriser.

11

Jajoute, d'ailleurs, qu'il convienl de préter, en pareille matiére, laide
la plus large aux sinistrés, et de leur fournir, nolamment, au sujet de
{existence probable de sapes ou galeries souterraines sous leurs immeubles,
tous renseignemenls que les services de reconstitution auraient pu recueillir
a cet égard.

Je vous prie, en conséquence, de gharger vos services lechniques de cen-
traliser la documenlation existanle el a venir, concernanl les sapes et gale-
ries souterraines el de communiquer ces renseignements a tous les intéressées.
Gelte documentation sera consliluée nolamment au moyen de cartes et plans
(cartes des opérations de guerre, plans directeurs des organisations fran-
caises et allemandes, elc.) el par la centralisation des renseignements
recueillis sur place, soit par les services des Travaux & Etat au moment des
opérations de déblaiement, soit par les sinistrés au. far el a mesure de la
reconstruction de leurs bdtimen!s.

Pour tenir a jour cetle documentation, il y aura lieu de demander aux
sinistrés, architectes, entrepreneurs el hommes de Uart de communiquer a
vos services les plans el croquis des sapes et galeries souterraines qui
auront pu étre décelées a loccasion de leurs travaux. Ces documents
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devront d'aillears étre joints aux demandes d’indemnité supplémeniaire
présentées par les sinistrés en application de Particle 26.

Il est d’aillears bien entendu que les renseignemenls en question seront
donnes anx sinistrés a litre de simple indication, sans que I Etat puisse étre
Jjamats appelé en garantie de lear exactitude, direclement ou indirec-
lement.

T'outes dispositions des circalaires, notes collectives ou décisions anté-
rieares, concernant les sapes el galeries souterraines, sont abrogées, en tout
ce qu’elles ont de cantraire a la présente instruction.

Signé : Crarces REIBEL.
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